Государственная политика в области изменения климата: ЕС, США, Австралия, Япония, Канада, Китай, Бразилия, Мексика, ЮАР

	
	ЕС          (участник Киотского протокола)

Источник:  4 НС   Рост ВВП 1999 к 1990 : %   

Население:  млн.-2000 г  

Доля общемировой ЭПГ: 13.4 %   
	США    (Киото - нет)

Источник: 2002   Рост ВВП 1999 к 1990 : 33%   

Население: 280 млн.-2000 г  

Доля общемировой ЭПГ: 23.9 4%   (39 %  - 2004 г.)
	Австралия (Киото - нет)

Источник: 4 НС 2005. Население:  20 млн. -2003 г   Рост ВВП 1999 к 1990 :  % 

Доля общемировой ЭПГ : 1.37  %

	Задачи,

методы решения
	Обязательство 15 «старых членов ЕС» сократить на 8% ЭПГ в период 2008-2012 г. по отношению к 1990 г. 8 из 10 новых членов ЕС также должны сократить ЭПГ от 6 до 8% (Кипр и Мальта не имеют обязательств)

Основные меры:

1. ограничение эмиссии СО2 на 12000 объектах 25 стран ЕС.

2. улучшение энергоэффективности, генерации энергии на ВИЭ, сокращение ЭПГ на транспорте, продвижение ВЭИ и энергоэффективных технологий в развивающихся странах 

3. увеличить долю ВИЭ в производстве электричества до 21% к 2010 г. 

4. добровольное обязательство производителей автомобилей улучшить СО2 эффективность на 25% к 2008-2009 гг. по отношению к 1995 г.

5. увеличение доли биотоплива до 5.75% в общем объёме

6. классификация зданий по потреблению энергии, требование оценки установки систем ВИЭ

7. улучшение использования тепла при выработке электричества или тепла

8. мероприятия в 140 странах с целью внедрения ВИЭ и обеспечения устойчивого развития 

Развитие торговли эмиссией в ЕС 

Компании, ЭПГ которых меньше установленных ограничений, могут продавать излишки. Эти излишки могут купить компании, ЭПГ выше имеющихся ограничений. Т.е. при планировании развития у компаний альтернатива: или покупать излишки или инвестировать в уменьшение ЭПГ. 


	На 2002 г.: Уменьшение интенсивности ЭПГ на 18% в след. 10 лет (2002 – 2012 г.) или на 1.95% ежегодно.

(Предусматривается снизить с 183 куб. тонн эмиссии ПГ на каждый млн долл. ВВП в наст. время до 151 куб. тонн к 2012). 

Основные меры:

1. Существенно улучшить регистрацию ЭПГ

2. Поощрение кредитами компаний, сокращающих ЭПГ

3. Увеличение финансирования обязательств США по ИЗК на $700 млн. в 2003 г.  (общий объём: $4.5 млрд. в 2003 г, $5.5 млрд в 2006 г.)

4. Создание Комитета по интеграции науки и технологии в области ИЗК (уровень министерства).

Выделение: $1.7 млрд на фундаментальные научные программы по ИЗК, $1.3 млрд. на разработку энергосберегающих технологий и уменьшения эмиссии 

Внутренняя политика
- поощрительное налогооблажение для ВИЭ, новых видов топлива

- требование к бизнесу о принятии обязательств по сокращению ЭПГ

- транспорт: улучшение эффективности двигателей лег. и груз. автомобилей. На 2003 г. запрашивалось более $3 млрд. налоговых кредитов на 11 лет для покупателей автомобилей  с топливными элементами (водородные двигатели) и автомобилей с совместным бензиновым и электро-двигателем 

- мероприятия по увеличению поглощения ПГ в сельском и лесном хозяйстве 

Развитие международной политики для реализации национальных программ

Программы: уменьшение энергопотребления общественными, частными зданиями, новые стандарты, увеличение энерго-эффективности оборудования, больших городов, стимулирование энергоэффективности и исследований, разработок новых технологий .......

Уменьшение ЭПГ на 18 % до 2012 г. сравнимо с осредненными обяза-вами стран участвующих в КП 
	Достижение уровня 108% ЭПГ 1990 г. в период 2008-2012 (без принятия мер к 2010 г. ~125%  от 1990 г.) С мерами к 2020 г. ЭПГ может достичь 122% (от 1990.)

-привлечение частных инвестиций в развитие технологий снижающих ЭПГ

- финансирование проэктов, демонстрирующих выгоду, пользу от использования новых технологий 

1) Развитие ВИЭ

В наст. время ВИЭ: 5% общего обеспечения энергией, 8% выработки электричества. К 2010 г. доля ВИЭ в выработке энергии должна вырасти на 50% по отношению к 1997 г.

2) внедрение маркирования, стандартов по расходу энергии для потребителей электричества и газа для продукции и оборудования 

3) увеличение энергоэффективности

4) снижение выбросов на транспорте, в сел.хозяйстве и в секторе отходов

Национальная программа по адаптации к ИЗК – $14.2 млн.

Дополнительно $20.5 млн. – региональная программа по взаимодействию промышленных городских секторов и сел.хозяйства

 

	
	Япония  (участник Киотского протокола)

Источник: 4 НС 2006. Население:126 млн. 2000г

Рост ВВП 1999 к 1990 : 13% . Доля общ.-ой ЭПГ: 4.96% , 2003 г.: ЭПГ 108.3% от 1990 г.
	Канада (участник Киотского протокола)

Источник: 4 Нац. сообщение 2007. 
Население: 32.8 млн. 2005 г. Рост: +13.4 % 2002-1990 г.
Рост ВВП 2002 - 1990: +40.5 %.  
Доля Канады в общ.  ЭПГ ~2 % 
Рост ЭПГ:  2004 г.: -1990 г. +27% 
Канада на 2 месте поле США по ЭПГ на душу населения
	Китай 

Источник НС_1 2004

Население: 1.2 млрд. (1994) Доля ЭПГ: 

Рост ВВП: 1984-2004 в 6 раз !!!

	Задачи,

Методы, решения
	Умен-ние ЭПГ на 6 % к 2008-2012 от-но 1990 
Общая ЭПГ в 2003 г. 1.339 млн.т. (СО2 экв.), на 8.3% больше, чем в 1990 г.

В 2005 принят План по выполнению обяз-в КП

Основа действий против Глоб. потепления

1.Выполнение обязательств КП (- 6%  ЭПГ)

2.Дальнейшее уменьшение ЭПГ 

Основа  мероприятий

Совмещение окружающей среды и экономики

Продвижение технологических инноваций

Расширение участия и взаимодействия и обеспечение открытости информации

Использование различных политических инструментов

Важность ежегодной проверки всех мероприятий

Международное взаимодействие

Меры федерального пр-ва

1. Развитие согласованного взаимодействия федеральных министерств

2. реализация мер-й федер. Прав-ва

Меры региональных властей

1.Разработка и реализация мер в регионах

2.Реализация мер по инициативе рег.властей

3. обеспечение информацией, стимулирование инициатив организаций и населения

Бизнес

1.реализация индивидуальных мер корпорациями

2. являясь частью общества, корпорации отдельно или совместно должны просвящать (по ИЗК) работников, профсоюзы, общества потребителей и общество для сокращения ЭПГ. Взаимодействовать с регионал и федер. властями

3. уменьшение нагрузки на окруж.среду через обеспечение сервиса и контроль сроков эксплуатации

Население:  уменьшение ЭПГ в повсед.жизни

участие мероприятиях по озеленении, раздел. сбору мусора и т.д.
	Обязательства по Киот.Протоколу:  -6 % ЭПГ к 2008-2012 гг. от-но 1990 г.   
Основные причины роста ЭПГ (+27%): - быстрый рост ВВП и населения. Если бы не было никаких мер: то ЭПГ был бы +31%.

Прогноз: эмиссия ПГ в Канаде будет ежегодно расти на 1.5% между 2004 и 2010.

Особенности: огромная территория, северный климат, экспортно-ориентированная экономика, добыча полезных ископаемых, значительный рост населения, экспорта нефти и газа
6 основных направлений Климатической политики 
-сокращение ЭПГ в ближайшие годы

- развитие технологий, сокращение ЭПГ в долговременной перспективе
- улучшение знаний и понимания ИЗК у населения

- обеспечение научного обоснования для понимания ИЗК и управления рисками

-адаптация, уменьшение уязвимости от ИЗК

- внутренняя и международная политика
Рост генерации ветровой энергии: 20 MW (1990) - 683 MW (2005), электричества из биомассы: 4.0 TWh (1990) -8.0 TWh (2005)
В октябре 2000 г. принята Национальная Стратегия по ИЗК и Бизнес-План по ИЗК

Национальная Стратегия включает

1. Улучшение понимания проблем ИЗК у населения (координация государственных, региональных органов власти, неправительственных и частных организаций.)

2. Продвижение развития технологий и иноваций

3. Уменьшение ЭПГ, связанное государственным сектором (энергоэффективность общественных зданий, увеличение использования альтернативных видов топлива на госуд. флоте, оценка эффективности отопления, обеспечение инициативности граждан)

4. инвестирование в знания (климатическая наука)

5. совместные действия: по секторам, между секторами,  .

Бизнес План включает 5 основных разделов

1. Уменьшение эмиссии ПГ

2. Инвестирование в понимание влияния ИЗК, в частности на Севере и других уязвимых регионах

3. Улучшение понимания гражданами Канады важности ИЗК, стимулирование индивидуальной деловой активности

4. Развитие знаний, моделирования, анализ собственных и международных действий для того, чтобы в будущем принимать правильные решения в правильное время

5. Увеличение технологий через развитие технологий. Продвижение (реклама) развития технологий для уменьшения эмиссии ПГ, создание новых возможностей для бизнеса, высоко-квалифицированных рабочих мест.

Для выполнения  КП обяз-в, Канада должна уменьшить ЭПГ на 19% в 2010 г.
- 1998 Создание фонда для выполнения обязательств по КП (Climate Change Action Fund)

- 2000 Национальная Стратегия по ИЗК и Бизнес-План по ИЗК 

- Фонд поддержки проектов снижения эмиссии ПГ в развивающихся странах ( $100 млн. на 5 лет )
- 2001 Национальная Стратегия и План действий для бизнеса (National Implementation Strategy and 1st National Business Plan)

- 2002 План связанных с изменением климата мероприятий (Climate Change Plan for Canada)

После ратификации Киотского протокола (2003-2005) 

2005 Обновление Плана 2002 г. (Moving Forward on Climate Change)

Акцент был переведен на двухсторонние переговоры с правительствами территорий по вопросам повышения энерго-эффективности и снижения выбросов

2003-2005 заключено 5 Меморандумов понимания проблем ИЗК между федеральным правительством и правительствами территорий.

Федеральный бюджет 2003 г. предусматривал выделение $ 2млрд. на 5 лет для помощи в реализации Бизнес-План по ИЗК
2005 г. заключен договор с производителями автомобилей о добровольных обязательствах по сокращению выбросов у новых автомобилей

2006-2007 Акт о Чистов воздухе в Канаде (Canada’s Clean Air Act) Цель уменьшить загрязнение воздуха и эмиссию ПГ. Одна из целей: достичь 5% доли renewable fuel в объеме потребляемого топлива автотранспортом. В настоящее время данный законопроект, предложенный Федеральным правительством, обсуждается в парламенте. 
Касаясь сокращения эмиссии ПГ в Акте говорится, что «…целью снижения эмиссии ПГ ниже настоящего и исторического уровня является защита окружающей среды, благосостояния граждан Канады, особенно наиболее уязвимых групп населения  – жителей Севера Канады».

Другие основные меры федерального правительства:

- для жителей Севера – повышение энергоэффективности, развитие возобновляемой энергетики

- снижение эмиссии ПГ при осуществлении деятельности федерального правительства

- финансовой поддержки сокращения эмиссии ПГ в различных секторах экономики

- финансового поощрении компания и организаций, принимающих незамедлительные меры по сокращению эмиссии ПГ

- финансовой поддержки муниципалитетов, общественными и частными организациями экологических проектов, с особым вниманием к проектам по сокращению эмиссии ПГ

 - создание верификационного центра для компаний и организаций по проверке данных об эмиссии ПГ

- финансовая поддержка программ по развития возобновляемой энергетики 

Программа по адаптации (Climate Change Impacts and Adoptation Program) $ 37.5 милл. с 2001 по 2006 г.

(http://adaptation.nrcan.gc.ca/index_e.php)

     При правительстве создан комитет по последствиям изменения климата и адаптации
В ведомстве по здравоохранению Канады создано Бюро по влиянию загрязнения окружающей среды и ИЗК на здоровье населения.  
	Лидер рынка Мех.Чистого Развития, 73% мирового рынка МЧР (2005 г.) 

- Снижение энергоэмкости ВВП (2006-2010 гг.) 

потребление энергии, требуемое для производства единицы ВВП, должно снизиться к концу 2010 г. на 20%

В 2006 г. должно снизиться на 4%, однако в первой половине года +0.4%

Для выполнения данной задачи Комиссия по реформам и государственному развитию подписала соглашения с правительствами всех провинций (об их ответственности!)

50% автомобилей в Китае должны к 2025 г. использовать чистое топливо: биотопливо, биогаз, энергоэффективное дизельное топливо

Национальная программа по энергосбережению

- развитие ВЭ

Принят закон о развитии и использовании ВЭ (2006 г.)

Экономическое стимулирование (льготные заёмы, налоговые льготы) со стороны правительства и административно-принудительные меры по развитию и использованию ВЭ

Правительство будет улучшать инвестиционную привлекательность для проектов энергосбережения и чистых технологий

Программа устойчивого развития (2003 г.)

	
	Бразилия (одна из 10 мощнейших экономик мира) Население: 169 млн.чел. (2000 г. )
Рост ВВП: 1.64% ежегодно с 1990 по 2000 г.  Источник: 1-е НС 2004 г. 
	Мексика (13 место в мире по ВВП) Рост ВВП 3% 2005 к 2004. ВВП на душу населения: 9 168 $  (2003), 4 456 - (1990) – рост 6.5% в год.  Население: 105 млн. чел. (2005 г.) Источник: 3-е НС 2006 г.
	ЮАР Население: 43 млн. (1999 г.)
Источник: 1-е НС 2003 г., сайт министерства окруж. среды (http://www.environment.gov.za)

	Задачи,

Методы, решения
	1975 г.  С целью уменьшения зависимости от импорта энергоносителей, и используя благоприятные климатические условия, осуществляется программа по стимулированию производства этанола из сахарного тростника для внутреннего и внешних рынков (National Alcohol Program).

Реализация программы позволила с 1975-2000 гг. сократить импорт нефти на 500 млн.т. барелей,  сэкономив 11.5 млрд $ США, а также

предотвратить эмиссию в атмосферу 400 млн. т. СО2.

Одно из самых наименьших выбросов ПГ при производстве электроэнергии: 93%  вырабатываемой электроэнергии –  гидроэнергетика,  ~3%- энергия биомассы, 1.5%-атомная энергетика.
- Национальная программа по сохранению электрической энергии (PROCEL, 1985)

- Программа по рациональному использованию газа и нефти (CONPET, 1995).
- Программа “нулевого сгорания” снижение выбросов метана при добыче газа и нефти (Program Zero Flaring)

Возобнвляемые источники энергии
C 1992 г. большое развитие получила гелио- (установлено систем на 12MW) и ветро-энергетика (21 MW). 

Создание центров развития ВЭ 

Center of Reference in Solar and Wind Energy (CRESESB)

Center of Reference in Biomass (CENBIO)

Center of Reference in Small Hydroelectric Plants


	Мексика занимает 6 место в мире по добыче нефти (2005 г.), 14 место по разведанным запасам. С 1990 по 2002 г. рост эмиссии ПГ – 30% (кроме LULUCF)

2005 г. - образована Межведомственная комиссия по изменению климата (Inter Ministerial Commission on Climate Change ) Цель: координация деятельности всех ведомств, вопросы адаптации, снижения последствий изменений климата, реализации механизмов Котского протокола. Cостав комиссии: министр иностранных дел, окружающей среды и природных ресурсов, сельского хозяйства, связи и транспорта, социального развития, энергетики, экономики, рыболовства и продовольствия, развития негородских территорий, участвует также министр финансов.

2005 г. Образование Комитета по изменению климата в энергетическом секторе (SENER)
2005  принят Закон  о ВЭ (Law for the Use of Renewable Energy Sources (LAFRE),  

Программа по использованию источников ВЭ
 (Program for the Use of Renewable Energy Sources).
 Цель: к 2012 г. достичь 8% доли ВЭ в общем объёме выработки электичества (не включая большие гидроэлектрические компании) 

В 2006 г. Мексика - на 3 месте в мире по зарегистрированным проектам МЧР и на 5-ом по объёмам снижения эмиссии ПГ 

C 2001 по 2005 г. число занятых в сфере исследований климата в Мексике увеличилось на 30%, а количество институтов, где проводятся такие исследования на 20%.

Развитие оповещения населения через интернет о проводимых исследования и планируемых мероприятиях.

Разрабатывается Национальная стратегия действий (адоптация и смягчение последствий вследствие изменений климата) 
	Образован Национальный комитет по изменению климата (National Committee on Climate Change) – консультационный орган для Министерства окружающей среды и туризма.

2002 г. Стратегия развития возобновляемой и чистой энергетики (White Paper on the Promotion of Renewable Energy and Clean Energy Development)
Часть I – развитие ВЭ

Часть II – развитие энергоэффективности

ЮАР признаёт выбросы ПГ – причиной продолжающегося изменения климата. Развитие ВЭ – необходимо для снижения эмиссиии ПГ. 
Цель: достичь дополнительно 10 000 GWh (0.8 Mtoe) от ВЭ to final energy consumption к 2012 г., (на основе использования энергии биомассы, ветра, Солнца и малых ГЭС).
На 1999 г. в ЮАР ВЭ отвечала за ~9% общего объёма энергопотребления, но это главным образом использование дров и навоза. 

Но только менеее 1% общего объёма электоэнергии вырабатывалось используя ВЭ.

Разрабатывается Стратегия действий к условиям меняющегося климата
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