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Выступление Руководителя Росгидромета А.И.Бедрицкого 

на заседании  Государственной Думы 22 октября 2004 г.
Уважаемые депутаты Государственной Думы, уважаемые участники пленарного заседания!

В соответствии с распоряжением Президента России представляю на рассмотрение Государственной Думы Киотский Протокол к рамочной Конвенции ООН об изменении климата и соответствующий проект Федерального закона о ратификации Киотского протокола.

Надо сказать, что сегодня мы являемся не только свидетелями, но и непосредственными участниками события мирового значения. Широкие круги международной общественности, правительства и парламенты многих стран сейчас с нетерпением ждут результатов рассмотрения Государственной Думой закона о ратификации Киотского протокола. О большой важности, для мирового сообщества, вступления в силу Киотского протокола, свидетельствует тот факт, что на сегодняшний день его ратифицировали уже 126 стран, в том числе 33 промышленно-развитые страны с общим объемом выбросов 44,2%.

Государственная Дума своей работой в последние годы внесла значимый вклад в понимание проблемы сокращения антропогенных выбросов парниковых газов. Дважды состоялись общественные слушания вопроса о ратификации Киотского протокола. Депутаты Государственной Думы неоднократно принимали участие в переговорном процессе Организации Объединенных Наций по проблеме климатических изменений. Киотскому протоколу и, в целом, перспективам участия России в международных усилиях по снижению антропогенной нагрузки на климатическую систему в последнее время посвящено немало совещаний и форумов различного уровня. Поэтому, вряд ли есть необходимость снова останавливаться на подробном изложении основных положений протокола. Считаю важным отметить несколько моментов.

Я полагаю, все вы знаете, что вступление в силу Киотского протокола сейчас полностью зависит от ратификации этого документа  Россией. Это связано с тем, что после отказа от ратификации Киотского протокола США только Российская Федерация в состоянии обеспечить условие его вступления в силу, а именно достижение 55 % объема выбросов парниковых газов ратифицировавшими его промышленно развитыми странами от общих выбросов этой группы стран. 

Важно также сказать, что обязательства России в соответствии с протоколом стабилизировать свои выбросы парниковых газов на уровне 1990 года распространяются только на первый период обязательств с 2008 по 2012 год. 

Очевиден факт, что климат планеты претерпевает серьезные изменения, которые связаны с причинами естественного происхождения, а также с результатами активной индустриальной деятельности человека за последние 100 лет. Хотя наличие антропогенного влияния на климат не вызывает сомнения, современная наука пока не в состоянии дать точный ответ,  какова же доля антропогенного вклада в изменение климата, однако неопределенность в этом вопросе не может служить основанием для бездействия. Достичь результата в стремлении снизить антропогенную нагрузку на климат Земли можно только глобальными усилиями, объединить которые и призван Киотский протокол, являющийся одним из важнейших элементов международной системы сотрудничества, основы которой были заложены на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро 1992 г.

 Киотский протокол характеризуется тем, что не все страны принимают на себя количественные обязательства, это только развитые страны, что соответствует принципу общей, но дифференцированной ответственности применяемому в системе ООН. То есть, количественные обязательства взяли на себя страны, которые в момент индустриализации и развития промышленности обеспечили наиболее высокие выбросы парниковых газов.

Киотский протокол действительно не решает основной цели Рамочной конвенции ООН об изменении климата, которая состоит в том, чтобы путем совместных усилий стабилизировать концентрацию парниковых газов в атмосфере на уровне, не допускающем опасного антропогенного воздействия на климатическую систему. Но он является первым шагом, а значит во многом самым важным шагом на пути к достижению этой цели. 

В первую очередь, Киотский протокол является политическим соглашением для развития международного сотрудничества под эгидой ООН в деле предотвращения глобального изменения климата, а также первым международно-правовым инструментом предусматривающим участие частного сектора в выполнении международных обязательства стран. 

Россия активно участвовала в переговорном процессе и в подготовке Протокола. При обсуждении количественных обязательств по снижению выбросов парниковых газов предлагалось установить сокращение выбросов на 15% от уровня 1990 г. были и более радикальные предложения о 30- и 40% сокращении выбросов к 2012 году.  Нам удалось обосновать и отстоять позицию о принятии обязательств на основании предложений стран.  С учетом специфики и возможностей нашей страны для нас был принята в обязательствах,  стабилизация выбросов парниковых газов на уровне 1990 г. 

На тот период мы исходили из соответствующей энергетической стратегии, из имеющихся программ развития экономики и было ясно, что с учетом достаточно большого спада и с учетом преобразований рыночного и технологического характера, мы эти свои обязательства выполним. 

Сегодня, обосновывая возможность выполнения Россией своих обязательств, мы исходим из той же позиции. 

Официальные прогнозы, которые базируются на утвержденной в прошлом году энергетической стратегии до 2020 г., а также на принятых Правительством России среднесрочной и долгосрочной программах социально-экономического развития, в том числе на сценарии удвоения ВВП за  показывают, что к 2012 г. Россия не выйдет за пределы уровня 1990 г, оценки показывают выход на уровень  от 73 до 89 % от уровня выбросов в 1990 г. 

Эти цифры подкрепляются реальными действиями Правительства по осуществлению ряда федеральных и региональных целевых программ, которые в своей реализации дают, в том числе и значимое сокращение выбросов парниковых газов.

Естественно при формировании эти программы не имели  главной цели – снижение выбросов, они были ориентированы на  повышение энергоэффективности экономики, снижение энергоемкости ВВП, модернизацию транспортной системы, реформирование ЖКХ, развитие атомной энергетики, повышение плодородия почв, работу с отходами и т.д.  Эти программы реализуются и объективно работают на снижение выбросов парниковых газов. Например реализация программы "Энергоэффективная экономика" позволит за 8–летний период снизить выбросы парниковых газов по сравнению с 2000 г. на 800 млн. тонн СО2. Таким образом, при соблюдении заданных параметров экономического развития Россия, ратифицировав протокол и приняв обязательства с 2008 по 2012 год, их выполнит.

Присоединение России к Киотскому протоколу потребует разработки нормативно-правовых актов устанавливающих государственную систему мониторинга антропогенной эмиссии и поглощения выбросов парниковых газов, государственного регистра выбросов; процедуры определения и передачи прав на выбросы, инвестирования проектов по снижению выбросов/поглощения парниковых газов и других нормативных документов, обеспечивающих выполнение обязательств России по Протоколу. 

Значительная работа в этом направлении уже проделана в соответствии с "Планом мероприятий по подготовке к принятию решения о ратификации Киотского протокола к РКИК" утвержденным Правительством Российской Федерации 27 июля 2002 г. Соответствующие проекты актов Правительства Российской Федерации разрабатывались в 2002–2003 гг. Межведомственной комиссией Российской Федерации по проблемам изменения климата и, в настоящее время, важно обобщить накопленный опыт, учесть текущее социально-экономическое положение в нашей стране, а также динамично изменяющуюся ситуацию в переговорном процессе по климату.

Минэкономразвития России, Минпромэнерго России, другие министерства и ведомства, научные учреждения и эксперты подготовили ряд материалов по оценкам экономических последствий ратификации Киотского протокола. 
МИД России проводит энергичную работу с международными партнерами в рамках Конвенции и Протокола и разъяснение нашей позиции по ключевым вопросам. 

Как Вам известно, 30 сентября этого года Правительство поручило в    3-х месячный срок разработать проекты решений Правительства обеспечивающие выполнение обязательств по Киотскому протоколу.

Ратифицировав Протокол, Россия получит возможность участвовать в так называемых "механизмах гибкости" заложенных в Киотском протоколе – уникальных в международно-правовой практике механизмах, позволяющих странам совместно выполнять свои обязательства по сокращению выбросов и привлекать частный сектор.

Страны, взявшие на себя обязательства по снижению выбросов могут реализовать проекты совместного осуществления,  осуществлять торговлю квотами на выбросы парниковых газов а также приобретать единицы сокращенных выбросов через механизм чистого развития, позволяющий вовлекать развивающиеся страны и использовать их потенциал для снижения выбросов через внедрение технологий.
Для России возможность участия в проектах совместного осуществления дает объективную выгоду в виде притока новых технологий. 

Уже сейчас мы имеем предложения по более чем 40 проектам в сфере ЖКХ, энергетики, лесного хозяйства. Реализация проектов в рамках протокола даст возможность России, во-первых снижать выбросы, и во-вторых получить средства на внедрение новых технологий, причем не только зарубежных но и российских. Это выгоды, которые могут дать проекты совместного осуществления. 

Участие в "механизме чистого развития" позволит России распространить отечественные технологии в развивающихся странах, ряд из которых уже имеют тесные связи с Россией  в области энергетики. 

Что касается торговли квотами, об этом больше всего дискуссий и споров по объемам возможных выгод или ущерба экономике. Определенно можно сказать, что пока не будет точного прогноза экономического развития в котором все уверены,  прогноза, который достаточно точно даст нам объемы наших выбросов в период 2008 - 2012 г.г., говорить о торговле квотами нет никакого смысла. Российской квотой может быть только положительная разница между нашими выбросами в 1990 г. и фактическими выбросами. Над задачей максимально точного определения суммарных объемов наших выбросов в период действия обязательств работают сейчас Министерство экономического развития и торговли и Минпромэнерго России. Большинство прогнозов показывают, что разница будет, но и в этом случае эту квоту следует отнести к стратегическому резерву под будущий экономический рост.  

Но, при этом, экономическим стимулом может быть торговля единицами сокращения выбросов полученными в рамках реализации проектов по снижению выбросов в отраслях экономики, а также в результате реализации проектов совместного осуществления. 


В целом надо сказать, что возможность получения финансовой выгоды является вторичной по отношению к основному значению Киотского протокола как международного природоохранного документа снижающего антропогенную нагрузку на климатическую систему в первую очередь путем повышения энергоэффективности, а также снижения карбоноемкости экономики.

Что касается финансовых последствий ратификации Киотского протокола, выполнение обязательств в части осуществления политики и мер, направленных на снижение выбросов парниковых газов в отраслях экономики и увеличение их поглощения экосистемой как я уже отмечал, является прямым или косвенным результатом осуществления ряда действующих федеральных и региональных целевых программ и не потребует выделения дополнительных финансовых ресурсов. 

Дополнительные затраты федерального бюджета потребуются только для обеспечения выполнения обязательств по созданию системы мониторинга выбросов и поглощения парниковых газов, регистра учета и контроля перемещения единиц выбросов и сокращений парниковых газов, а также специальные мероприятия, обеспечивающие участие в механизмах гибкости Киотского протокола. Затраты на эти цели оцениваются до 60 млн. руб. на создание необходимой системы и до 20 млн. руб. ежегодно на ее поддержание. 

Кроме того, взносы Российской Федерации в бюджет Киотского протокола на административные расходы оцениваются на уровне взносов в Конвенцию ООН по климату, которые в настоящее время составляют около 160 тыс. долларов США. С вступлением в силу Киотского протокола, Россия не будет иметь дополнительных финансовых международных обязательств помимо увеличения финансирования административных расходов в соответствии с действующим порядком ООН.

Таким образом, хотел бы в заключении подчеркнуть, что я, как человек, который занимался этим процессом еще начиная с Конвенции, с подготовительных вопросов, изучая Киотский протокол, изучая все материалы, экспертизы и прогностические оценки наших и зарубежных экспертов, считаю, что мы не проиграем, ратифицировав Киотский протокол. 

Выигрыш же зависит от своевременного принятия  взвешенных и скоординированных решений по организации выполнения обязательств внутри страны, в частности, нельзя допускать массовой распродажи российской квоты на выбросы и бесконтрольного распределения прав на ее обращение. Необходимо дальше развивать программы по модернизации  экономики, реформы в энергетике и ЖКХ, не забывая о лесовосстановительных и других природоохранных мероприятиях, играющих решающее значение в выполнении наших обязательств по Киотскому протоколу. 
Обязательства на последующий период должны быть определены в ходе переговоров, которые, по условиям Протокола, должны начаться не позднее 2005 г. Только участвуя в будущем переговорном процессе России мы можем добиваться распространения обязательств по ограничению выбросов парниковых газов на развивающиеся страны; учета индивидуальных географических и экономических особенностей стран;  учета роли России, как крупнейшего в мире экспортера углеводородного топлива, в том числе природного газа, экспортера электроэнергии, а также крупнейшего поглотителя парниковых газов экосистемами.

Именно в контексте этих переговоров предлагается в федеральном законе о ратификации Киотского протокола сделать заявление о том, что Российская Федерация примет решение о своем участии в Протоколе во второй и последующий периоды его действия с учетом итогов вышеуказанных переговоров.

Уважаемые депутаты.

Вам предстоит принять решение, которое без сомнения окажет влияние на экономические процессы внутри страны, а также  на позиции Российской Федерации, на внешнеполитической арене. Хочу отметить в этой связи, что решение о представлении на ратификацию Киотского протокола говорит о том, что Президентом России политический выбор с учетом всех обстоятельств, сделан.

С учетом изложенного просил бы Государственную Думу принять федеральный закон о ратификации Киотского протокола к Рамочной Конвенции ООН об изменении климата.

 Благодарю за внимание.

